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NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS.
INFRACAO CONFIGURADA. AUTO DE INFRAGCAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de registro das operacOes de saidas de mercadorias
tributadveis nos Livros Registro de Saidas e de Apuracdo do
Icms, enseja a cobranga do imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000972/2023-36, lavrado em 12 de abril de 2023, contra a empresa
CAMPLAST COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA., CCICMS n° 16.123.855-6,
devidamente qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor
de R$ 158.818,80 (cento e cinquenta e oito mil, oitocentos e dezoito reais e oitenta
centavos), sendo R$ 105.879,20 (cento e cinco mil, oitocentos e setenta e nove reais e
vinte centavos) de ICMS, por considerar infringido art. 60, | do RICMS/PB, aprovado
pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 52.939,60 (cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e
nove reais e sessenta centavos), multa por infracdo, nos termos do art. 82, II, “b”, da Lei
n°® 6.379/96.

IntimacOes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislagdo de regéncia.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 168/2025

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de marc¢o de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
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PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
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- A falta de registro das operacdes de saidas de mercadorias
tributaveis nos Livros Registro de Saidas e de Apuracdo do
Icms, enseja a cobranca do imposto devido.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000972/2023-36, lavrado em 12 de abril de 2023, em que consta a
seguinte infracdo, contra a empresa CAMPLAST COMERCIO DE EMBALAGENS
LTDA, inscricdo estadual n°® 16.123.855-6, no qual consta a seguinte acusacdo, ipsis
litteris:

0766 - NAO LANCAR, NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS,
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter deixado de
lancar, no livro Registro de Saidas, operacbes de saidas de mercadorias
tributdveis. NOVO FEITO FISCAL EM VIRTUDE DE JULGAMENTO
NULO POR VICIO FORMAL O AUTO DE INFRACAO N°
93300008.09.00001012/2018-26 (PROCESSO N° 1156012018-5) PELO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS-CRF (ACORDAO N° 0475/2022).
O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER ICMS EM VIRTUDE DA
FALTA DE LANCAMENTO, NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS, DAS
REDUCOES Z 2 A 71 PARA O ECF BE091310100011244483
EREDUCOES Z 3 A 64 PARA O ECF BE091310100011244488
(CONFORME DEMONSTRADA NA  CONSOLIDACAO DAS
PLANILHAS AUXILIAR 01 E PLANILHA AUXILIAR 02). AS FALTAS
DE LANCAMENTOS DAS CITADAS REDUCOES Z FORAM
DETECTADAS PELO CONFRONTO DO MAPA RESUMO GERADO NO
ATF, PELA EFD E A MEMORIA FISCAL DOS REFERIDOS
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EQUIPAMENTOS EMISSORES DE CUPONS FISCAIS (VER
PLANILHAS E ARQUIVOS ANEXOS AOS AUTOS).

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario lancou de oficio crédito
tributério total de R$ 158.818,80 (cento e cinquenta e oito mil, oitocentos e dezoito reais
e oitenta centavos), sendo R$ 105.879,20 (cento e cinco mil, oitocentos e setenta e nove
reais e vinte centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 60, | do RICMS/PB e R$
52.939,60 (cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e nove reais e sessenta centavos) de
multa por infragdo, com base no art. 82, 11, “b” da Lei n® 6.379/96.

Além dos diversos documentos comprobatdrios da infragdo, foi anexada
informacao fiscal (fls. 35 e 36), com complementacgdo da descri¢do da infracdo, com o
seguinte teor:

A empresa solicitou a Cessa¢do de Uso dos Equipamentos Emissores de
Cupons Fiscais de ndmeros: BE091310100011244483,
BE091310100011244488, tendo sido notificada para entregar os arquivos da
meméria fiscal e da meméria de fita detalhe, por meio da notificacdo de
ntmero 00412570/2018.

Da anélise da documentacdo entregue, juntamente com as informacdes
constantes dos arquivos da EFD (SPED), quando confrontadas com a
meméria fiscal dos equipamentos ECF, constatou-se a auséncia dos registros
das redugBes Z1 conforme demonstrado em Consolidacdo das Planilhas
Auxiliar 01 e Auxiliar 02.

Nesse sentido, o cruzamento desses dados (MF X SPED), através da geracdo
do Mapa Resumo, foi devidamente demonstrado na planilha anexa,
detalhando-se os valores de cada Redugdo Z ndo langada, ou seja, os valores
dos Totalizadores Parciais2, referente as vendas tributaveis, espelhando com
clareza os valores que ficaram & margem da apuracdo do ICMS a recolher.

De resto, foram anexados os arquivos da Memoria Fiscal e a Memoria Fita
Detalhe, entregues pelo contribuinte, constantes do Arquivo anexo aos autos
(04.1_CD_Auto_PAT_1156012018-5_Parte01 e 5_Parte 02).

Apbs cientificado por DT-e em 13/04/2023, o sujeito passivo apresentou
peca reclamatdria, por meio da qual sustentou que:

a) inicialmente descreve os periodos denunciados ja tinham sido objetos
do Auto de Infragdo n°® 93300008.09.00001012/2018-26 (Processo n°
1156012018-5), anulado por vicio formal, conforme indica a peca
acusatoria;

b) que no mérito da acusacdo ndo foi analisado pelo CRF o efetivo
pagamento do ICMS decorrente das mencionadas reducdes Z néo
registradas nos livros de saidas;

c) aduz que, apesar de, por um lapso, a EFD ter sido remetida com
informacgdo zerada, o contribuinte, atraves de seu sistema interno,
registrou as suas entradas e saidas, apurou o ICMS devido e recolheu
0 imposto através do codigo de receita 1101;

d) demonstra suas alegacOes apresentando seus registros internos de
apuracdo do imposto, referentes aos periodos denunciados;

e) que se identifica que os valores ditos pela fiscalizacgdo como néao
registrados e comum repercussdao de ICMS ndo pago, foram, na
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verdade, registrados para fins de recolhimento do imposto estadual do
respectivo més;

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao
julgador fiscal Petrénio Rodrigues Lima, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. EFD. FALTA DE REGISTROS
DE DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERDADORIAS. AUSENCIA DE
REGISTRO DAS REDUCOES Z NA ESCRITA FISCAL. INFRACAO
CONFIGURADA.

A falta de registro dos documentos fiscais de saidas relativos as mercadorias
comercializadas pelo contribuinte nos livros préprios, implica falta de
recolhimento do ICMS. In casu, 0 contribuinte deixou de registrar as
Reducdes Z dos seus ECF na sua Escrita Fiscal Digital, omitindo suas vendas
por cupons fiscais, evidenciando o ilicito tributario.

AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE.

Ap0s tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DT-e (13/03/2024),
0 sujeito passivo, irresignado com a deciséo singular, apresentou recurso voluntario, por
meio do qual reiterou os argumentos apresentados na impugnacao e acrescentou:

a) Em sua defesa a contribuinte foi clara ao declarar que o valor pago de
ICMS 1101 para cada més representava tanto as receitas obtidas
através de venda com Nota Fiscal, como aquelas obtidas através de
Cupom Fiscal.

b) é de facil constatacdo entender que, ndo pode o valor do ICMS 1101
ser idéntico ao valor trazido no Auto de Infragdo porque, na verdade,
0 auto so tratou de cobrar o ICMS decorrente das vendas via CUPOM
FISCAL,; por outro lado, o recolhimento da empresa diz respeito as
vendas realizadas via Cupom e, também, via Nota Fiscal.

c) na Defesa Administrativa, ndo juntou apenas os documentos de
registro interno para que comprovasse que 0 imposto havia sido pago.
Tais arquivos foram anexados para comprovar/identificar a base de
calculo que foi utilizada, pela empresa, para apurar o ICMS devido de
cada més autuado.

d) Apo6s demonstrada a base de calculo, a empresa juntou a Defesa, no
corpo da peticdo, os Extratos de pagamentos do contribuinte, na
rubrica 1101, documento habil e publico extraido do préprio portal da
SEFAZ — PB, através do SER VIRTUAL. Veja, nobres julgadores.
Os documentos obtidos por sistema interno da empresa serviram — e
servem — para dar o indicio daquilo que se fala, ou seja, para
demonstrar a base de calculo utilizada pela empresa para pagar o
imposto devido naquele més autuado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.
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Considerando o pedido de sustentacdo oral informado no Recurso
Voluntério, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica desta Casa para emissédo de
parecer técnico acerca da legalidade do langamento, nos termos do art. 20, X, da
Portaria GSER n° 80/2021 (Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba).

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa CAMPLAST
COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, crédito tributario decorrente da falta
recolhimento do ICMS, constatado por meio da auséncia de registro das reducdes Z 2 A
71 para o ECF BE091310100011244483 e reducbes Z 3 a 64 para o ECF
BE091310100011244488, em relacdo aos periodos de junho, julho e agosto de 2013.

Foi dado por infringido o art. 60, incisos | do RICMS/PB, sendo
vejamos:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurardo no Ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacGes e/ou prestacGes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou néo tributadas;
d) o valor fiscal total de outras operacBes e/ou prestacfes sem débito do
imposto;

Para conduta infracional evidenciada, foi aplicada a multa estabelecida
no artigo 82, II, “b”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

(.-)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem nos livros fiscais préprios,
as notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou
em parte, 0 imposto correspondente;

A descricdo da infracdo, complementada pelas observacbes da
informagdo fiscal (fls. 35 e 36), pelo conjunto probatorio anexado aos autos, oferta ao
recorrente 0 conhecimento de materia tributavel, ou seja, que o contribuinte deixou de
lancar, nos livros proprios os registros de saidas de vendas tributaveis realizados por
meio dos ECF’s, situagao que implica em auséncia de débitos na conta corrente do
ICMS.

Tal fato ndo foi contestado pelo contribuinte, conforme pode ser
constatada pela seguinte passagem da pega recursal: “A contribuinte, por sua vez, atesta
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que, por um lapso, um erro, remeteu a EFD dos meses auditados com status de

9999

“zerada™”.

Assim, o cerne da questdo reside no debate estabelecido pelo contribuinte
segundo a qual, existindo recolhimento de ICMS na rubrica 1101, ou seja, ICMS
Normal, o imposto foi apurado e pago, para todos os meses autuados. Desse modo,
pretende o contribuinte que, independentemente da informagéo contida na EFD, seja
reconhecido o recolhimento do ICMS respectivo as reducBes Z, para que seja
reconhecida a improcedéncia do langamento.

Com a devida vénia ao entendimento do recorrente, o posicionamento
adotado pela instancia prima apresenta-se correto, pois, como afirmado, “Ndo ha
amparo legal para aceitagdo de relatdrios de sistemas internos utilizados pelo
contribuinte, pois, ndo servem como documentacdo oficial para nenhuma fiscalizacao,
ou provas em seu favor.”.

E tal fundamento encontra esteio no entendimento consolidado do
CRF/PB no sentido de que o RICMS/PB estabeleceu diversos mecanismos de controles
do crédito do imposto, ou seja, que o creditamento estd condicionado ao cumprimento
das disposicOes da legislacdo tributaria. Assim, s6 podem ser considerados validos os
créditos declarados pelo contribuinte, motivo pelo qual ndo h&d como se validar a
apuragdo “paralela” apresentada pelo contribuinte, que indica o recolhimento do ICMS
na rubrica 1101 com a utilizacdo de créditos fiscais.

No mais, ainda que ndo se trate de objeto idéntico aquele que deu azo a
lavratura do auto de infracdo em discussdo, merece destaque o julgamento do Superior
Tribunal de Justica, nos autos do Agravo em Recurso Especial N° 1.821.549 - SP
(2021/0010895-0) no que dispde acerca da impossibilidade material de o Fisco
considerar eventuais saldos credores de ICMS no lancamento de oficio substitutivo ao
langamento por homologagdo frustrado.

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE: LABORATORIO  QUIMICO FARMACEUTICO
BERGAMO LTDA

ADVOGADOS: RAPHAEL RICARDO DE FARO PASSOS - SP213029
LUIZ GUILHERME ROS - DF048774

AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR: ANA CRISTINA LIVORATTI OLIVA GARBELINI E
OUTRO(S) - SP105421

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ICMS. LANCAMENTO DE
OFICIO. SALDO CREDOR. COMPENSACAO POR INICIATIVA DO
FISCAL. OBRIGATORIDADE. INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal
de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos,
porquanto julgamento desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde
com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.
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2. A utilizagdo de crédito de ICMS para fins de compensagdo com o tributo
devido € faculdade a ser exercida oportunamente pelo contribuinte no &mbito
do langamento por homologagdo, ndo sendo possivel impor ao fisco que
proceda a esse encontro de contas quando do lancamento de oficio.
Inteligéncia dos arts. 20, 23 e paragrafo Unico, e 24 da LC n. 87/1996.

3. Se o contribuinte ndo utilizar determinado crédito escriturado em certo
periodo de apuracdo, ainda que possa aproveita-lo extemporaneamente para
periodos posteriores (desde que observado o prazo decadencial), ndo o
podera mais fazé-lo retroativamente, visto que a existéncia e a validade desse
crédito ndo foram submetidas oportunamente ao juizo de homologacdo do
fisco.

4. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (g. n.)

No voto proferido pelo eminente ministro Gurgel de Faria, restou
assentado que:

“Isso porque, repita-se, a lei complementar é clara ao disciplinar que o
crédito de ICMS é um direito subjetivo do contribuinte, exercitavel mediante
preenchimento de algumas condicdes, e que a efetiva utilizacdo dos créditos
para fins de compensagdo decorre de liberalidade de seu titular (direito
potestativo), fixando prazo decadencial para esse aproveitamento.

()

Contudo, caso o contribuinte ndo utilize determinado crédito escriturado em
certo de periodo de apuracdo, ainda que possa aproveitad-lo
extemporaneamente para periodos posteriores (desde que observado o prazo
decadencial), ndo o podera mais fazé-lo retroativamente, visto que nao
submetido oportunamente ao juizo de homologacao do fisco.

()

Por outro lado, no langamento de oficio, conforme dispde o art. 142 do CTN,
é atribuicdo do agente fiscal "calcular o montante devido" relacionado com "a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente” e ndo com as
operacOes que ensejaram os créditos escriturados pelo contribuinte.

E sdo muitas hipdteses de langamento de oficio de ICMS.

Entre elas cito, por exemplo, os lancamentos realizados nos postos de
fronteira interestaduais e nas barreiras fiscais voltadas a fiscalizagdo no
transito de mercadorias. E l6gico que condicionar a lavratura do auto de
infracdo & prévia verificacdo da existéncia e da validade do volume de
créditos contidos na escrituragdo fiscal localizada na sede da contribuinte
inviabilizara a fiscalizaco tributéria.

De igual maneira, vislumbro a impossibilidade material de o fisco considerar
eventual saldo credor de ICMS no lancamento de oficio substitutivo ao
lancamento por homologagéo frustrado.

Isso porque o rotineiro juizo de homologacgdo est4 adstrito a validade das
declaracbes e dos documentos apresentados pelo contribuinte quando da
ocorréncia do fato gerador.

Se, cada vez que o fisco ndo homologar a apuracdo e o pagamento do
imposto, for necessaria a investigagdo de toda a documentagdo fiscal
relacionada com os créditos do contribuinte, o objeto da fiscalizacdo sera
aumentado em muitas vezes, inviabilizando, na préatica, o exercicio do mister
da administracdo tributaria.”

Dessa forma, em que pese apresentacdo, por parte da defesa, de planilhas
que supostamente indicariam a apuragdo do ICMS a recolher, estas ndo podem ser
acatadas como provas, visto que os langamentos das operacOes de vendas/saidas de
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mercadorias e/ou prestaces de servicos devem obrigatoriamente estar lancado-
registrados no SPED/EFD da autuada.

Assim, se a autuada OMITE os lancamentos na EFD/SPED das suas
operagdes de saidas de mercadorias, realizadas através de suas maquinas de ECEF’s,
estas ndo sdo oferecidas a tributacio do ICMS e, como consequéncia, restou
caracterizada a auséncia de informagdes imprescindiveis a apuracdo do ICMS,
resultando em falta de pagamento do imposto devido.

Requerimento — Notificagdo Advogado

Deve ser indeferido o requerimento que solicita que as demais
notificacdes acerca do resultado do julgamento seja direcionada, também, aos
procuradores, visto ndo existir previsdo na Lei n° 10.094/201 (Lei do PAT/PB) de
obrigatoriedade para que as notificacdes e/ou intimac6es sejam feitas aos advogados, ou
mesmo, que os Orgéos Julgadores atendam a tais requerimentos.

Com o advento do meio informatizado de cientificacdo/notificacao,
adotado pela SEFAZ/PB (Domicilio Tributario Eletrénico — DT-e), previsto no art. 46,
I1l, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), as notificacdes relacionadas aos processos
administrativos tributarios devem ser efetuadas por esse meio que, entretanto, exige o
credenciamento prévio do sujeito passivo.

Por sua vez, 0 sujeito passivo pode permitir o acesso de terceiros —
inclusive, advogados - a seu DT-e, nos termos dos §8 2° e 3° do art. 4° do Decreto n°
37.276/2017.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntéario, por regular e
tempestivo, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada
na instancia monocrética, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000972/2023-36, lavrado em 12 de abril de 2023, contra a empresa
CAMPLAST COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA., CCICMS n° 16.123.855-6,
devidamente qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor
de R$ 158.818,80 (cento e cinquenta e oito mil, oitocentos e dezoito reais e oitenta
centavos), sendo R$ 105.879,20 (cento e cinco mil, oitocentos e setenta e nove reais e
vinte centavos) de ICMS, por considerar infringido art. 60, | do RICMS/PB, aprovado
pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 52.939,60 (cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e
nove reais e sessenta centavos), multa por infra¢ao, nos termos do art. 82, II, “b”, da Lei
n® 6.379/96.

IntimacGes necessérias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma da

legislacdo de regéncia.
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SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
em 26 de fevereiro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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